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Andrade foreskrifter i anledning av nytt system med ur-
sprungskontroll

Vigverkets generaldirektor har idag den 30 oktober 2007 beslutat om nya och
#ndrade foreskrifter i anledning av ett nytt system med ursprungskontroll.

Vigverket brukar normalt sett inte meddela respektive remissinstans vilka dndringar
som har gjorts eller vilka synpunkter som verket har tagit till sig i remissomgéngen. I
detta fall har Vigverket valt att limna information till respektive remissinstans pa de
forslag till &ndringar som har framforts i remissomgangen.

I vissa fall har ett flertal remissinstanser framfort identiskt likartade synpunkter och
da har Vigverket valt att ldmna likartad iterkoppling till hela gruppen.

Nedan finns en sammanstéilning av Ert remissvar.

Bilimportdrernas Riksforbund (BIRF)

Vi har tidigare dverldmnat en promemoria om "forslag till forenklad fordonsimport”
till Ndringsdepartementet. I promemorian foreslar vi ett antal alternativ till

ursprungskontroll varav ett utav alternativen i stort &verensstimmer med Vigverkets
forslag till nytt system vid ursprungskontroll av fordon.

Vi anser att det dr viktigt att inga stulna fordon eller fordon med oklar identitet
registreras i Sverige. Det far heller inte finnas ndgon mdjlighet att registrera ett

Jfordon med stéd av forfalskade handlingar.

Idag skall ursprungskontrollen utforas av Bilprovningen i samband med en
registreringsbesiktning av ett fordon. Kvalitén pd den ursprungskontroll som utfirs
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av Bilprovningen varierar pd de olika besiktningsstationerna varfor en dverflyttning
av detta moment frdn Bilprovningen till Vigverket dr att fOredra. Viigverket torde ha
en stérre mdjlighet att skapa ett forfarande ddr samtliga ursprungskontroller utfrs
pad samma sdtt. Detta skulle pd ett bdttre sdtt tillgodose den niva av rittssdkerhet
som torde kunna stillas pa en ursprungskontroll.

Vi anser att forslaget i stort dr mycket bra men med undantag for det fireslagna
kravet pd insiindande av atkomsthandlingar sasom kvitton, vilket vi protesterar
kraftigt emot.

Vdra invdndningar mot kravet pd insdndande av dtkomsthandlingar dr foljande:

Linder diir endast brukaren av eit fordon anges pad registreringshandlingen

I'vissa linder, bl.a. USA och Kanada men dven i EU-ldnderna Luxenburg och
Tyskland, fran vilket den stdrsta andelen importerade fordon kommer, kréivs endast
att den som brukar ett fordon skall std pa registreringshandlingen. Ett fordon kan
dirmed, rent juridiskt, ha bytt dgare ett flertal ganger utan att detta angivits pd
registreringshandlingen. Sa sker ofta vid t.ex. auktioner dd ett fordon kan byta dgare
ett flertal ganger inom loppet av ett par timmar.

Det dr vanligt att svenska fordonsimportirer kiper fordon pd auktion eller fordon
som dverldtits ett flertal ganger mellan olika handlare i ursprungslandet utan att
detta angivits pd registreringshandlingen. Dessa mellanhdnder dr foga intresserade
av att limna ut de kvitton som styrker deras dtkomst till fordonet. Denna
omstindighet, samt den omstindigheten att ett flertal dveridtelser av fordonet ofia
skett, medfor att det blir en omdjlighet att styrka hela fangeskedjan fran sista namnet
pd registreringshandlingen till den som sdlt fordonet till den svenska importdren.

Effekten av kravet pd styrkande av fangeskedjan blir didrmed att handein med fordon
mellan Sverige, och de linder som anvinder sig av ett system dir det endast krivs
att en brukare av ett fordon skall st som dgare pd en registreringshandling,
fOrsvaras eftersom det dr en omdjlighet att skaffa fram de handlingar som krivs for
en godkind ursprungskontroll. Vi anser att kravet pd styrkande av fingeskedjan
ddrmed har en handelshindrande effek.

Tilliggas kan att iiven Amerikanska ambassaden uttryckt oro dver den
handelshindrande effekt som forsiaget innebdr.

Syftet med en ursprungskontroll dr att sikerstilla att inga stulna fordon registreras i
Sverige. I USA och Kanada sker en rigords kontroll i tullen av de fordon som
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exporteras for att sdkerstilla att inga stulna fordon limnar landet. Som kuriosa i
sammanhanget kan nimnas en hiindelse 2006 diir en Chevrolet Corvette som stulits

for 37 dr sedan stoppades i tullen i USA ndr den var pd viig till Sverige, se bilagd
artikel. En sddan hard kontroll av dtkomsthandlingarna till ett fordon som Vigverket

Jforesprdkar torde i vart fall vara omotiverad gallande fordon som importeras frin
USA och Kanada.

~ Import for eget bruk

Kommersiella importdrer anvinder sig av ett fOrfarande ddr en bestdllare av ett
Jfordon direkt anges pd den registreringsanmdlan som sdnds till Vagverket. Detta for

~ att bestillaren dd ska kunna tilldmpa dispenserna om eget bruk i VVFS 2003:25 vid
registreringsbesiktningen av fordonet. Pa inkdpshandlingen fran ursprungslandet
anges diremot den kommersiella importoren som kipare av fordonet. Skilen till
detta dr flera, dels sker penningtransaktionen via importdren sd att bestdllaren skall
kinna trygghet, samt dels for att importdren behdver transaktionsunderlag for sin
bokfbring. Detta fir att importdren dven skall kunna erligga moms och tull pa det
importerade fordonet.

Men ett tillimpande av ett sddant forfarande, dir en bestillare anges pa
registreringsanmdlan medan importdren anges pad kvittot, tycks inte vara mdjlig i det
nya systemet med ursprungskontroll dd kdparen som anges pd kvittot mdste vara
densamme som den som ansdker om ursprungskontroll samt eget bruk dispens.
Det ér av storsta vikt for savil de kommersiella importérerna som for

~ konsumenterna att ett sddant forfarande dr tilldmpligt dven i framtiden, eller i vart
Jall till dess att andra enklare regler fOr import av fordon trider i kraft.

Konsumenterna skulle drabbas om de kommersiella importdrerna inte kan tilldmpa

~ ovan beskrivna forfarande da importreglerna, i dagsliget, dr sd pass otydliga och
svirtolkade att det dr svdrt for en privatperson att sjdlv importera ett fordon utan
hjdlp fran en kommersiell importdr. Antalet fall dir en privatperson sjdlv importerar
ett fordon och som, av ett eller annat skil, inte gir att registreringsbesiktiga i
Sverige kommer att 6ka om de kommersiella importdrerna inte lingre kan
tillhandahdlla fordon.

En stor fordel med att kdpa ett fordon via en kommersiell importdr dr att denne,

genom et finansbolag, kan tillhandahdlla finansiering av det importerade fordonel.
Finansbolagen accepterar endast ndringsidkare inom fordonsbranschen sdsom
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leverantérer av fordon. Enda mdjligheten fir en privatperson att skaffa finansiering
av ett importerat fordon dr sdledes genom en kommersiell importor.

Om de kommersiella importdrerna inte lingre kommer att kunna tillhandahalla
fordon som de importerar till en bestillare s kommer detta Gven att leda till en
forsdmrad konkurrens och ett mindre urval av bl.a. miljébilar pd den svenska
marknaden.

Fér de kommersiella importdrerna skulle det vara forédande om de inte lingre
skulle kunna tilldmpa ovan beskrivna fdrfarande, dir en bestillare anges pd
registreringsanmdlan medan importdren anges pd kvittot, dd manga kommersiella
~ importdrer har sin huvudsakliga inkomstkilla just i sadana affdrer. Flera
kommersiella importdrer kommer att tvingas fristdlla sin personal och ldgga ner sin
verksamhet om denna handelsmdjlighet forsvinner.
Regeringen har givit Vigverket i uppdrag att forenkla nuvarande importregler och
en sdrskild grupp inom Viigverket arbetar med denna frdga nu. Det vore ddrfor
olyckligt om det nya systemet med ursprungskontroll skulle leda till en forsvirad
import innan de nya, enklare importreglerna trdder ikraft. Vi har en forhoppning om
att de nya importreglerna skall innebdra att ovan beskrivna férfarande inte behéver
tilltimpas utan att det i framtiden skall kunna vara mdjligt att registrera ett
importerat fordon direkt pd den kommersiella importdren och dndd kunna tilldmpa
liknande regler som idag tilliimpas vid import for eget bruk. Dvs. ett
importforfarande likstillt med det som Tyskland tilldmpat i manga dr. Men som
importreglerna ser ut idag sd kommer de kommersiella importorerna att hamna i
~ kldm om det nya systemen for ursprungskontroll kommer att medfora att fOrfarandet
dir en bestdllare anges pa registreringsanmalan medan importdren anges pd kvittot,
inte ldngre kommer att kunna tillimpas.

~ Sammanfattning av var instdllning till forslaget

Vi tillstyrker forslaget men med undantag for kravet pd insdndande av
dtkomsthandlingar sdsom kvitton, vilket vi protesterar kraftigt emot.

Med héiinsyn till ovanstdende menar vi att kravet pa insdndande av
dtkomsthandlingar sdsom kvitton skall strykas ur forsiaget. For att syftet med en
ursprungskontroll skall kunna tillgodoses torde det vara tillrdckligt att en
ursprungskontroll genomfdrs med stdd av de utlindska registreringshandlingarna.
Nagot stid for en reglering som sdkerstdller sadan information som finns pa ett
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Jordons dtkomsthandlingar finns inte i den proposition som ligger till grund for
Vigverkets forslag.

Om Vigverket, trots vdra protester, beslutar att infora ett krav pa inldmnande av
kvitton sa vill vi i vart fall att det skall finnas en mdjlighet att registrera ett fordon pd
en bestiillare men att det kvitto som bifogas ansdkan om ursprungskontroll dnda kan
vara stillt till en kommersiell importdr.

~ Vigverkets stiillningstagande

Nir det giller brukare eller dgare pé registreringsbeviset eller i respektive lands
vigtrafikregister si &r det alltid s3 att det & brukaren som #r registrerad och skrivs ut.
~ I normalfallet stimmer den registrerade #garen dverens med den civilrittslige dgaren.

Vigverket har kontaktat motsvarigheten i Tyskland, KBA, for att {3 ytterligare
information och kunskap om de auktioner dir bilar séljs och hur registreringen av ett
findrat #igarforhallande sedan sker. Nér vi var tvungna att firdigstilla
foreskrifisarbetet si har de inte svarat pd vara frigor. Med anledning av den
osdkerhet som rider omkring forfaringssittet utifrdn de synpunkter som Ni har
framfort i Ert remissvar har Viigverket valt att ta bort stycket som handlar om
fingeskedjan. Vigverket har for avsikt att ta fram ett underlag fran ett flertal lénder
for att se om det i en framtid 4r méjligt att kréiva fingeskedjan pa det sétt som har
féreslagits i remissforslaget. Om det visar sig vara mdjligt kommer Viagverket senare
att foresld och besluta om dndrade foreskrifter.

”~ Vigverket vidhaller dock fortfarande att det skall finnas ett képekvitto i det sista
ledet fore ursprungskontrotlen i Sverige. Avsikten #r att képaren pa kvittot skall vara
densamme som den som anstker om ursprungskontroll. Ddremot sker ju inga
#ndringar i systemet med eget bruk. Samma definition av begreppet eget bruk
kommer att gilla i det nya systemet ocksd.

Nir det giller import frin USA och Kanada avser Vigverket att tillimpa samma
system som avses frin ett EU-land, vilket innebir att en ursprungskontroll skall
genomfdras. Sedan kan praxis och handliggningsordning utvisa vilken typ av
handlingar som skall styrka ursprunget i olika situationer. Det rider dessutom delade
meningar om vilken typ av kontroll som sker i utférselhamnen i USA eller Kanada.
Det har bl a uppstatt situationer i Sverige diir en Title har limnats till bilprovningen
och bilen har registrerats men att det vid en kontrotlbesikining tva &r senare har visat
sig att bil och dokument inte horde ihop.
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Vid ett internationellt méte med Interpol och organisationen fér utredare av
férsdkringsbedrigerier under oktober 2007 har Presidenten for viirldsorganisationen
for utredare av forsikringsbedrigerier som tillika &r polischef for ett omride 1 New
York informerat oss om att det stjils 6ver 1,2 miljoner fordon érligen i USA och att
cirka 60 % av dessa dterfinns aldrig. Huvudparten av dessa fordon anvinds i
huvudsak i Europa och 1 Mexiko. Det kan di vara troligt att ett flertal av sidana

~ fordon faktiskt har importerats till Sverige. For att undvika detta och komma tillritta
med sddana problem s& anser Vigverket det vara viktigt att kontrollera ocksé
importerade fordon frin USA och Kanada.

~ Vigverkets avsikt ir att i normalfallet s4 kommer ursprungskontrollen att vara klar
inom nagon dag eller till och med samma dag som 4rendet 4r kompiett hos
Vigverket. I de fall handlingarna i drendet inte & kompletta eller vissa upplysningar
ger en signal om att det behdvs djupare undersdkning s kommer drendet sjélvklart
att ta langre tid. Kommerskollegiet har i ett uppdrag till regeringen sagt att
dokumentkontrollen far ta tre veckor. Om forfrigningar maste stéllas till andra linder
sd kan tiden variera betydligt beroende pa vilket land det &r frigan om.

Om det finns négon friga som Ni tycker inte har besvarats i detta brev s dr Ni
viilkomna att héra av Er. Déremot emotser vi att Ni inte h#nvisar enskilda
fordonsigare till mig. Information om de viktigaste frigoma och svaren kommer att
redovisas pd Vigverkets hemsida www.vv.se diir bade Ni och enskilda fordonsigare
kan far den information som behdvs.

~
De aktuella foreskrifterna i anledning av det nya systemet med ursprungskontroll
kommer att ges ut fran trycket den 12 november 2007. Direfter kommer de att
publiceras p4 www.lagrummet.se under Viigverkets férfattningssamiing. De kommer
P~ ocksi att publiceras pd www.vv.se diir information finns om ursprungskontroll,
Med viinlig hilsnj

Kjell-Ake Sjsdin
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