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G. Grén UD-EIM

Nytt system for ursprungskontroll av fordon
(Ert dnr N2006/3043/TP)

Kommerskollegium har anmodats yttra sig 6ver Végverkets forslag till
nytt system for ursprungskontroll av fordon.

Vi gor foljande bedomning.

Import fran EU/EES-kinder

Reglerna for privatimport av motorfordon maste bygga pa en avvigning
mellan, & ena sidan, statens kontrollbehov och, & andra sidan, en rimlig
enkelhet for importdrerna. Kommerskollegium har i en utredning ar
2004! foreslagit ett antal forenklingar vid privatimport av personbilar
fran EU/EES-ldnder. Bakgrunden 4r att ménga privatimportorer klagat
over den omstindliga och lénga process som krivdes for att fa bilen klar
for trafik i Sverige.

I utredningen féreslogs bl.a. att alla procedurer (inklusive registrerings-
besiktning) i samband med importen, med undantag av dokumentkontrol-
len, ska klaras av pa ett stille under kort tid, helst en dag. Vi bedomde
vidare att dokumentkontrollen normalt bor kunna klaras av pa tre veckor
och foreslog att bilen ska kunna anvindas under tiden, antingen med den
utlindska registreringen eller med tillfillig registrering.

1 Vigverkets forslag finns fa moment, utver idén om att gora delar av
forfarandet webbaserat, som visar pa en vilja till forenkling av importreg-
lerna eller en utveckling i riktning mot en "one stop shop”. Forslaget in-
nebdr tvirtom att yiterligare moment infors i den kedja av atgérder som
ska vidtas innan bilen #r klar for trafik. Kontroll mot utldndska register
ska t.ex. goras tva ganger, dels efter det att fordonségaren limnat in sin
ansokan om ursprungskontroll, dels i samband med registreringen efter
det att 6vriga moment &r avklarade.

Y Frgn 0 till 110 pd 24 timmar — enklare privatimport av personbilar med one stop
shop’”, Dnr 100-173-2004.
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Vigverket bedomer att bildgaren enligt forslaget i normalfallet inte forlo-
rar nagon tid i férhallande till nuvarande system. Vi anser att ambitionen
snarare borde vara att férkorta tiden mellan import och registrering samt
att minimera importtrens behov av myndighetskontakter. Denna uppfatt-
ning grundas pa de argument vi framfort i var utredning, ndmligen att den
14nga tid processen nu tar och de manga kontakter som krévs kan medfo-
ra att privatpersoner drar sig for att utnyttja prisfordelarna i andra
EU/EES-lédnder.

Mot detta stir givetvis bade samhillets och den enskilde importorens
intresse av att i ett tidigt skede fa vetskap om huruvida bilen ér stulen
eller efterlyst samt att bilens dokument ir riktiga. Vi efterlyser dérfor en
ordning som tydligare tar hansyn till importorens intresse av snabbhet,
sikerhet och enkelhet samtidigt som man tillgodoser samhillets intresse
av att férhindra att fordon kommer in i landet p4 felaktiga premisser.

Import fran tredje land

Vi ser med tillfredsstillelse att Vigverket stravat efter att géra forfaran-
det avseende import frén tredje land enklare. Vi stoder tanken som fram-
forts av Bilimportérernas Riksforbund om upprittande av en referenslista
over hur olika typer av registreringsdokument fran tredjelénder ser ut.

Avgift for ursprungskontrollen

Vi bedomer att avgiften for ursprungskontrollen kan betraktas som en
s.k. fiskal restriktion, och att den dirigenom kan vara olaglig. Enligt ar-
tiklarna 23 och 25 i EG-fordraget dr tullar pa import och export samt av-
gifter med motsvarande verkan forbjudna. En avgift med motsvarande
verkan har definierats av EG-domstolen som en "avgift, om dn minimal,
som infors ensidigt, oavsett dess bendmning eller utformning, och som
ldggs pd inhemska eller utldndska varor pa grund av att dessa passerar
grinsen” > Avgiften for ursprungskontroll gller per definition endast for
importerade fordon och utgér dérfor en avgift med motsvarande verkan
som en importtull.

Forbudet mot fiskala restriktioner dock #r inte absolut. Det giller inte for

e avgifter som utgor betalning for en faktiskt utford och nyttig
tj anst.’

e avgifter som tas ut for obligatoriska inspektioner eller kontroller
som foreskrivs i EG-riitt.*

B3ida undantagen har tolKats restriktivt i EG-domstolens praxis. Om inte
Vigverket kan visa nyttan med ursprungskontrollen fér importoren eller

2 Malen 2-3/69 Brachfeld, REG 1969, s. 211, svensk specialutgdva, Volym I, 5.399.
3 Mal C-72/03 Carbonati Apuani, REG 2004, s. 1-8027.
4 M4l 46/76 Bauhuis, REG 1977 s. 5, svensk specialutgiva Volym III s, 267.
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att denna kontroll har gjorts obligatorisk i en EG-rittsakt,” bor ingen av-
gift tas ut.

Kommerskollegium kénner inte till huruvida systemet med avgift for
ursprungskontroll redan tidigare varit foremal for EG-rittslig analys. I
den remitterade promemorian finns ingen sadan analys omniamnd. En
sadan analys bor goras innan ytterligare beslut fattas. Till bilden hor att
det kan finnas en principiellt viktig skillnad mellan den tidigare situatio-
nen, dé avgiften togs ut av ett aktiebolag (Svensk bilprovning), och den
foreslagna situationen, da avgiften tas ut av en statlig myndighet.

Anmiilan enligt direktiv 98/34/EG

Vi bedomer att de forfattningsandringar som Viégverket foreslar inte dr
anmalningspliktiga enligt direktiv 98/34/EG om ett informationsforfa-
rande betridffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssambhallets tjanster. Om de foéreskrifter som
verket forutsitts infora senare skulle innehélla tekniska regler bér en ny
beddmning av anmélningsbehovet goras.

Arendet har avgjorts av kommerseradet Hikan Jonsson i nirvaro av utre-

daren Olivier Linden. Foredragande har varit utredaren Jan Hallman, som

dock p.g.a. semester endast kunnat delta per telefon i det slutliga avgo-
randet.

Hékan Jonsson

For Jan Hallman: Olivier Linden

’ Vi noterar sirskilt att artikel 9 i direktiv 1999/37/EG inte stiller ndgot krav pa med-
lemsstaterna att inféra den ursprungskontroll som nu foreslas av Vigverket. Radets
direktiv 1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis fér fordon, EGT L 138,
1.6.1999, s. 57.
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Forslag till foreskrifter med anledning av
dndring av systemet med ursprungskontroll
(Ert dor RE10-B-2007:618)

Reglerna for privatimport av motorfordon méste bygga pa en avvigning
mellan statens kontrollbehov och en rimlig enkelhet for importGrerna.
Kommerskollegium har i en utredning ar 2004 foreslagit ett antal forenk-
lingar vid privatimport av personbilar frin EU/EES-linder.' T vart yttran-
de med anledning av Néringsdepartementets remiss angaende Vigverkets
forslag till nytt system for ursprungskontroll® efterlyste vi en ordning
som tar hénsyn till importérens intresse av snabbhet, sikerhet och enkel-
het samtidigt som man tillgodoser samhillets intresse av att férhindra att
fordon kommer in i landet p4 felaktiga premisser.

Europeiska kommissionen har s sent som i februari i &r limnat ett tolk-
ningsmeddelande for registrering av motorfordon med ursprung i en an-
nan medlemsstat’ for att underlitta for medborgare och foretag att kopa
motorfordon i en annan medlemsstat.

Vagverkets forslag gér ddremot enligt véir mening i fel riktning. Négon
vilja att forenkla importprocedurerna ir svar att spara i foreskriftsforsla-
gen. Regleringen i 14 kap. 11 § andra stycket i forslaget om dndring i
foreskrifterna (VVFS 2001:118) om registrering av fordon m.m. i vigtra-
fikregistret betyder i praktiken att handeln med begagnade bilar kommer
att forsvéras. En tysk bilhandlare, till exempel, som koper och siljer be-
gagnade bilar registrerar inte bilarna pa sig sjilv och kommer saledes inte
vara upptagen i registreringshandlingen (Fahrzeugbrief).

! Fran 0 till 110 p4 24 timmar — enklare privatimport av personbilar med "one stop
shop”, Dnr 110-073-2004.

2 Néringsdepartementet, Remiss Dnr N2006/3043/TP, vart Dnr 159-0917-2006.

? SEK (2007) 169 slutlig.
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En privatperson som koper en bil ir d4 tvungen att begira ett intyg som
visar att handlaren i sin tur har kopt bilen fran den person som sist listas i

registreringshandlingen. Aven om det inte behov

er vara nigon kopehand-

ling eller nagot kvitto och uppgifter som pris eller andra individualise-
rande villkor for dverlatelsen inte behovas rojas kommer forslaget att
forsvara handeln. En presumtiv kopare kommer att hindras i praktiken att
dra fordel av det lagre priset i ett annat medlemsland.

Anmiilan enligt direktiv 98/34/EG

Kollegiet bedomer att de foreskriftsindringar som Vagverket foreslar inte

4r anmilningspliktiga enligt direktiv 98/34/EG om ett informationsforfa-
rande betriffande tekniska standarder och foreskrifter.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christer Arvius efter foredragning

av utredaren Peggy Haase. I den slutliga handldg
git utredaren Jan Hallman.

Christer Arvius

gningen har dven delta-

Peggy Haase
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